EXPUNERE DE MOTIVE

Propunere legislativa
pentru interpretarea art. 175 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal,
cu modificarile si completirile ulterioare, in sensul includerii in categoria
functionarilor publici, in intelesul Codului penal, a parlamentarilor si a
Presedintelui Romaniei

La data de 1 februarie 2014 a intrat in vigoare Noul Cod penal, respectiv Legea
nr. 286/2009, cu modificarile si completdrile ulterioare, fiind abrogat vechiul Cod
penal.

Astfel, In ceea ce priveste noua definitie datd de actualul Cod penal notiunii de
“functionar public”, parlamentarii i Presedintele Roméniei se includ in aceastd
categorie incepand cu data de 1 februarie 2014, fiind in deplin acord cu prevederile
constitutionale, potrivit cérora "Statul roman se obligd sa indeplineascd Intocmai si cu
buna-credinti obligatiile ce-i revin din tratatele la care este parte.". Astfel, ratificand sau
aderand la tratate internationale, statul romén si-a asumat obligatia de a respecta si
transpune intocmai prevederile internationale In dreptul sdu intern, si anume obligatia
de a incrimina coruptia activa si coruptia pasivd a persoanelor care se circumscriu
categoriilor "agent public"/"membru al adunérilor publice nationale"/"functionar
national"/"ofiter public". (Conventia penald cu privire la coruptie, adoptata de Consiliul
Europei la 27 ianuarie 1999, la Strasbourg, Conventia privitoare la lupta Impotriva
coruptiei vizand functionarii Comunitatilor Europene sau functionarii statelor membre
ale Uniunii Europene, adoptatd de Consiliul Uniunii Europene la 26 mai 1997, respectiv
Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptata la New York la 31 octombrie
2003).

Raspunzéand cerintelor procesului de monitorizare al Comisiei Europene prin
mecanismul de cooperare si verificare (MCV), Noul Cod penal a avut ca punct de
plecare necesitatea elaborarii unui nou Cod penal, care sa preia elementele ce pot fi
mentinute din Codul 1n vigoare si din Legea nr. 301/2004 si sd le integreze pe baza unei
conceptii unitare alaturi de elemente preluate din alte sisteme de referintd dar s1 din
reglementdrile adoptate la nivelul Uniunii Europene pentru realizarea spatiului de
libertate, securitate si justitie.

Referitor la notiunea de ’functionar public”, in sensul legii penale, se constata ca
aceasta a fost modificatd fatd de vechea prevedere din Codul penal, fiind definita in
Partea generala, Titlul X - ,,fn,telesul unor termeni sau expresii in legea penald”, la art.
175, notiunea de “functionar public”, dupa cum urmeaza:

"Art. 175 - (1) Functionar public, in sensul legii penale, este persoana care, cu
titlu permanent sau temporar, cu sau fard o remuneratie:

a) exercita atributii §i responsabilitdti, stabilite in temeiul legii, in scopul

realizdrii prerogativelor puterii legislative, executive sau judecdtoresti;

b) exercitd o functie de demnitate publica sau o functie publica de orice naturd;,



¢) exercitd, singurd sau impreund cu alte persoane, in cadrul unei regii

autonome, al altui operator economic sau al unei persoane juridice cu capital

integral sau majoritar de stat, atributii legate de realizarea obiectului de
activitate al acesteia.

(2) De asemenea, este considerata functionar public, in sensul legii penale,
persoana care exercitd un serviciu de interes public pentru care a fost investitd de
autoritdtile publice sau care este supusd controlului ori supravegherii acestora cu
privire la indeplinirea respectivului serviciu public.”

Din analiza textului de la literele a) si b) ale alin. (1) de la art. 175 reiese faptul ca
Pregedintele Romaniei, deputatii si senatorii sunt functionari publici, in sensul Codului
penal in vigoare.

Péna la intrarea in vigoare a noului Cod penal, respectiv data de 1 februarie 2014,
notiunea de “functionar public”, in sensul legii penale, era definita, potrivit Codului
penal din 21 iulie 1968, republicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.65 din
16 aprilie 1997, astfel:

" Art. 147 - Prin "functionar public” se intelege orice persoand care exercitd
permanent sau temporar, cu orice titly, indiferent cum a fost investitd, o insdrcinare de
orice naturd, retribuitd sau nu, in serviciul unei unitdti dintre cele la care se refera art.
145.

Prin "functionar" se intelege persoana mentionatd in alin. 1, precum §i orice
salariat care exercitd o insdrcinare in serviciul unei alte persoane juridice decdt cele
prevdzute in acel alineat.”

Art. 145 din vechiul Cod penal prevede cd ”Prin termenul "public” se intelege tot
ce priveste autoritdtile publice, institutiile publice, institutiile sau alte persoane juridice
de interes public, administrarea, folosirea sau exploatarea bunurilor proprietate
publica, serviciile de interes public, precum §i bunurile de orice fel care, potrivit legii,
sunt de interes public.”

Potrivit definitiei de la art. 147, cele trei conditii cumulative care trebuiau sa fie
indeplinite de o persoand pentru a fi functionar public erau:

1. sa exercite permanent sau temporar, cu orice titlu, indiferent cum a fost investita,

o Insarcinare de orice natura;

2. sa fie retribuitd sau nu;
3. si fie In serviciul unei unitati dintre cele la care se refera art. 145.

Presedintele Romaniei si parlamentarii se incadrau doar la doua dintre cele trei
conditii cumulative enumerate mai sus, respectiv conditia 1 si 2, dar nu se incadrau si la
cea de-a treia conditie obligatorie, de a fi in serviciul unei institutii publice dintre cele
prevazute de art. 145.

Astfel, art. 69 din Constitutia Romdniei prevede ca “In exercitarea mandatului,
deputatii §i senatorii sunt in serviciul poporului.” Prin urmare, este evident cd deputatii
nu se afla in serviciul Camerei Deputatilor, senatorii nu se afla in serviciul Senatului, iar
Presedintele Romaniei, desi Legea fundamentald nu prevede in mod expres, nu se afla
in serviciul institutiei prezidentiale, ci sunt in serviciul poporului.

In concluzie, Presedintele Romaniei, deputatii si senatorii nu se incadrau in
conditiile prevazute art. 147 din vechiul Cod penal, neindeplinind a treia conditie, aceea
de a fi In serviciul unei institutii publice dintre cele previdzute de art. 145, fapt pentru
care ei nu au fost functionari publici in sensul vechiului Cod penal atat timp cAt aceastd



definitie a fost in vigoare, respectiv pand la data de 1 februarie 2014, cand a intervenit
abrogarea acestet definitii prin noul Cod penal.

Fatd de cele aratate, este necesard clarificarea sensului art. 175 alin (1) lit. a) si b)
din Legea nr. 286/2009, privind Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare,
in sensul includerii in categoria functionarilor publici, in intelesul Codului penal, a
parlamentarilor si a Presedintelui Roméniei, motiv pentru care, in temeiul art. 69 alin.
(1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativad pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdarile gi completdrile ulterioare,”, se impune
prezenta initiativa legislativa de interpretare a normei indicate.

Initiator,

deputat Eugen Nicolicea
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